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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

1/ GRAND CONSEIL

Commission des finances

Aux membres des médias

Genéve, le 7 décembre 2023

Communiqué de presse de la Commission des finances
concernant plusieurs demandes de crédits supplémentaires

La Commission des finances a examiné lors de sa séance du mercredi 6 décembre 2023, trois
demandes de crédits supplémentaires déposées respectivement par le département de la santé et des
mobilités (ci-aprés DSM) et par le département de [l'instruction publique, de la formation et de la
jeunesse.

La premiére demande d'un montant de 30'000'000 de francs déposée par le DSM a notamment pour
objet la couverture du déficit des Hbpitaux universitaires de Genéve pour lI'année 2023.

Cette demande a été acceptée a l'unanimité (cf. détails du vote ci-dessous).

S Ve LIS MCG LC PLR uDC
oui 3 2 1 2 1 4 2
non 0
abst 0
15
résultat : accepté

La seconde demande déposée par le DIP d'un montant de 3'182'000 francs concerne les mesures de
pédagogie spécialisée, notamment la prise en charge des besoins supplémentaires en éducation
précoces speécialisés et de soutien pédagogique de I'enseignement spécialisé.

Cette demande a été acceptée par 15 oui (cf. détails du vote ci-dessous).

S Ve LIS MCG LC PLR uDC
oui 3 2 1 2 1 4 2
non 0
abst 0
15
résultat : accepté
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Enfin, la troisieme demande d'un montant de 4'000'000 de francs déposée par le DIP concerne la prise
en charge des mineurs non accompagneés et les hospitalisations sociales.

Cette demande a été acceptée par 11 oui, 2 non et 2 abstentions (cf. détails du vote ci-dessous).

S Ve LIS MCG LC PLR uDC
oui 3 2 1 1 4
non 2
abst 2
15
résultat : accepté

Frangois Baertschi
Président

Les demandes de crédits supplémentaires ainsi que les communiqués de presse qui y sont liés se trouvent a cette adresse :
https://ge.ch/grandconseil/gc/commission/15/dacs
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Département :
Crédit :
Année :

I ‘ Objet :

Programme(s) :

Nature(s) :
Nombre‘ de postes :

Motifs-détails :

(arts. 32, 33 et 34 de la LGAF)

Départerhent de la santé et des mobilités (DSM)
30 000 000 francs

12023
' HUG - Déficit 2023

K01 Sécurité sanitaire, promotion de la santé et
prévention

1 363400
‘a

'ETPO

1

] Au cours des exercices 2020 a 2022, les HUG en tant que structure cantonale .
| en charge du COVID, ont été en premiére ligne de la pandémie et ont di faire

' appel au soutien de I'Etat pour prendre en charge les surco(ts liés aux pertes
I d'activité combinées a la prise en charge quasi exclusive de la pandémie.
| Ainsi, les déficits conjoncturels successifs (-170 millions de francs en 2020, -
' 125 millions de francs en 2021 et -95 millions de francs en 2022) ont été
comblés par des crédits complémentaires COVID-19 votés au Grand Conseil.

L'exercice 2023 a vu la fin de la pandémie COVID-19, la fermeture
‘progressive du dispositif associé et la reprise progressive de I'activité globale
de I'hopital. Encore marquée par des taux d'absence éleves en 2023,
I'institution s’est remise en marche en affrontant dés le début 2023 les enjeux
d'efficience que le COVID-19 avait pu masquer. '

| Ainsi, le déficit projeté en début d'année a plus de 80 millions de francs a pu
étre contenu a un montant estimé a ce jour a -30 millions de francs, soit -
1.4% du budget annuel. Ce déficit fait l'objet d'une demande de la présente
demande de crédit complémentaire spécifique, dont. les principales
composantes figurent ci-aprés. & :

Nota bene: cette demande étant établie 2 mois avant la fin de I'exercice 2023,
il est difficile d'articuler un montant plus précis compte tenu des écritures de
bouclement qui peuvent influencer significativement le résultat. Les 30
millions de la présente demande constituant un maximum, seul le montant
strictement nécessaire sera effectivement versé aux HUG, A ce stade, il est
espéré un versement effectif de I'ordre de 25-28 millions. :




Projection d’explmtatlon' ~30 millions de francs (-1.4% du budget
2023)
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Le deficit prévisionnel 2023 des HUG est essentiellement conséquence des
éléments suivants:

= Les surcolits en charges de personnel (estimés a environ 15
millions de francs, soit -0.9%) conséquence notamment d'un taux
d'absence post COVID-19 qui, bien qu’en balsse, est resté en 2023 a
un niveau élevé

La différence positive entre le budget 2023 et la sous-consommation réelle
constatée qui est due aux difficultés de recrutement, est compensée par un
écart négatif important sur la dotation complementaire, conséquence du
recours a des ressources temporaires de remplacement (intérim dans les
soins notamment)

Cependant, depuis le pic record de 2022 li¢ au COVID-19, la tendance est
enfin clairement a la baisse du taux d'absence.
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| La diminution du taux d’absence moyen hors maternité a 7,5% est une prlonté

absolue pour les HUG. Des mesures a court et & moyen terme ont été prises
des 2023, et seront encore déployées au cours des 4 prochalnes années en
lien avec la nouvelle stratégie RH, et notamment :

- Déploiement progressif d’'un nouvel outil de plamﬂcatlon des temps
(E-Pop).



| - Mise en oeuvre des objectifs liés a 'axe santé au travail et absences
l de la stratégie RH 2022.

- Mesures spécifiques de gestion de la dotatlon complémentaire
! destinée aux remplacements, notamment au travers de la révision des
L. processus de recours a l'intérim (limitation et cadrage du processus)
] et des régles transversales de remplacement.
|
|

= Les impacts conjoncturels de I'inflation : estimée a 9 millions de
francs, l'inflation (2% en moyenne) a touché toutes les, charges
d’exploitation, en particulier les médicaments, le matériel médical et
les frais informatiques. Ces impacts devront étre répercutés en 2024
sur les tarifs de facturation aux assurances qw n'ont pas été reevalues
depuis 2014,

= Impact structurel de sous couverture : I'activité supplémentaire
- constatée (+30 millions de francs environ soit +2%), est
systématiquement sous couverte, notamment en ambulatoire. Cet
effet des structures tarifaires (avec un taux de couverture de 75% pour
I'ambulatoire pour tous les hépitaux universitaires) est partiellement
: comblé par I'indemnité corrective versée par I'Etat, qui ne fera I'objet
d’une réévaluation qu'en 2024. L'impact estimé sur le déficit 2023 est

de I'ordre de 6 millions de francs. -

' Conclusion :

' Bien qu'inférieur aux estimations du printemps, le déficit projeté 2023 doit
' néanmoins faire I'objet d'un crédit complémentaire, notamment pour couvrir
les besoins de trésorerie de fin d'année. Des aléas positifs de bouclement
- comptable pourront améliorer ce résultat, sans impact sur la trésorerie.

" L’année 2023 cldture le contrat de prestations 2020-2023 des HUG qui fait
| I'objet d'un renouvellement pour la période 2024-2027. Dans ce cadre, les
' sous couvertures structurelles seront comblées et les indemnités réévaluées
" en conséquence, permettant aux HUG de repartir sur des bases saines et de
' sortir de 4 années consécutives de déficits. La poursuite des actions
- d'efficience mises en place notamment autour de la gestton de I'absence,
' combinées a la réévaluation des financements étatiques prévus au budget
2024 leur permettent de déposer un projet de budget 2024 équilibré et
' reposant sur des bases prudentes et solides, dans un contexte de retour &
| une activité normale.

Consgil d'Etat :

8 novembre 2023

La chanceliére d’Et/W\
b v

Décision de la commlssmn des finances :

Accord =< |Date: Oé‘/ Lr 1Lor-3

Refus .| Signature : (?./
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Demande d'un crédit supplémentaire — Commission des finances

Département :
Crédit :
Année : |

Objet : |
|
; \

Programme(s) : |

Nature(s) : |

Nombre de postes :

Motifs-détails :

(arts. 32, 33 et 34 de la LGAF)

de l'instruction publigue, de la formation et de la
jeunesse ‘ :

4'000'000 francs
2023

' Prise en charge des mineurs non accompagnés et
' hospitalisations sociales

Enfance, jeunesse et soutien a la

F.04 parentalrité
36 . © Mesures éducatives et de placements
ETP

Les "Mesures éducatives et de placements" couvrent les dépenses
liées aux mineurs suivis soit sur demande des tribunaux, soit avec
l'accord des parents. Les principales .dépenses concernent les
placements hors canton, la prise en charge des mineurs non
accompagnés (MNA), I'action éducative en milieu ouvert (AEMO), les
familles d'accueil avec hébergement (FAH), les renforts éducatifs
pour des placements complexes et différentes mesures ambulatoires

de soutien. Les principales bases légales sont'la loi féderale (code

civil) et la loi cantonale sur I'enfance et la jeunesse (J 6 01, art 23 et
suivants) et le Droit pénal des mineurs (art. 9 et 15).

L'accueil des MNA est réalisé dans le cadre du dispositif stabilisé en
2021. Il permet une mise a l'abri humanitaire immédiate,.en hotel ou -
dans le foyer d'accueil de I'Armée du Salut (18 places), avec un
accompagnement éducatif ambulatoite supplémentaire pendant la
journée. Si la minorité est avérée, le MNA est hébergé au sein du
foyer de la SeyMNAz (6 places) de la Fondation officielle pour la
jeunesse avec Une prise en charge 24h sur 24h et 7 jours.sur 7.

Le budget actuel de 3 millions de francs dédié a la prise en charge
des MNA finance presque en totalité les deux foyers, mais ne suffit
pas a couvrir les autres dépenses (soutien éducatif-ambulatoire, frais
d'hébergement dans les hotels, alimentation, frais de santé, ...).



Le flux de mineurs pris en charge reste variable : durant le 1er
semestre 2023 le hombre de MNA était relativement stable avec une
moyenne de 53 mineurs suivis par mois, mais il se trouve
. actuellement en augmentation avec 66 mineurs suivis en aodt et 74
- en septembre. Pour rappel, les années précédentes, le' nombre de
MNA avait connu de fortes hausses a l'arrivée de l'automne.

Le dépassement budgétaire 2023 en lien avec Ies dépenses liées alix
MNA est estimé a 2 5 millions de francs.

'| Concernant par ailleurs' les hospitalisations sociales, le nombre

moyen de mineurs hospitalisés au moins un jour dans le mois a ,
 fortement augmenté : 17.6 mineurs & fin ao(t 2023, par rapport a
11.75 en 2022 et 6.5 en 2021. Cette situation engendre un
depassement budgétaire estimé a 1.5 millions de francs pouri année
2023,

| Enfin, les besoins de renforts éducatifs dans les institutions
~ genevoises d'éducation spec]alisee continuent d'augmenter du fait de
situations trés comp1exes a prendre en charge Le dépassement
budgétaire est estimé & 1.75 million,

En tenant compte d'autres dépenses inférieures au budget parmi la
rubrique de subvention des "Mesures éducatives et de placement",
notamment les frais de placements hors-canton, le département
' sollicite un crédit supplémentaire net de 4'000'000 francs.

A noter enfin que le projet de budget 2024 prévoit une augmentation

- supplementaire de 2.5 millions pour la prise en charge des MNA, de
| 0.8 million pour les pnses en charge renforcées en Institution

| d'éducation spécialisée, ainsi que le financement de nouvelles places

(notamment I'extension progressive du foyer Dora) destlnees a
' réduire les hospitalisations sociales. -

Consell d'Etat :

29 novembre 2023

La chanceligre d'

[ &

Décision de la commission des finances :

Accord I | Date : o ¢ / I/ t.':...j.

Refus | Signatui‘e:(ffw? [, //

T2
! /26‘:
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Demande d'un crédit supplementalre Commlssmn des finances

Département :

Credit

Année

Objet :

Programme(s) :
Nature(s) :

Nombre de postes :

Motifs-détails :

\
|

| F03

(arts 32,33et34dela LGAF)

de l'instruction publlque, de la fonmatlon et de Ia
jeunesse

3'182'000 francs _ . : |
12023

Mesures de pédagogie spécialisée — prise en charge des
| besoins supplémentaires en éducation précoce
spécialisée (EPS) et de soutien pédagogique de
I'enseignement specrallse (SPES) j

Enselgnement spécialisé et prestations

médico-psychologiques

36 Subsides pour les' mesures de’
pédagogie spécialisée

ETP

Les mesures renforcées de pédagogie spécialisées sont octroyées
sur la base de la loi sur l'instruction publigue (LIP, C 1 10) ainsi que
du réglement sur la pédagogie spécialisée (RPSpec, C 1 12.05).

La demande de crédit supplémentaire de 3'182'000 francs pour
l'exercice 2023 s'explique par l'augmentation du nombre de-
bénéficiaires des prestations de pédagogie spécialisée plus
importante que considérée pour I'élaboration du budget 2023, la prise’
en charge spec:ﬁque pour les enfants avec trisomie 21 (T21) et le
financement des prises en charge renforcées dans les institutions de
pédagogie speclallsee (IPS).

Cela concerne :

e Les prestations d'éducation précoce specialisee (EPS) avec -
516 enfants au bénéfice d'une décision du 1er | Jan\ner au-31 aolt
2023, en augmentation de 4.5% par rapport & la méme période
2022. Dépassement estimé : +2'563'000 francs . ;

‘o 'Le soutien pédagogique en classe ordinaire (SPES), avec

212 enfants au bénéfice d'une décision du 1er janvier au 31 ao(t . |
12023, en augmentation de 10.4% par rapport a la méme période



- 2022. Le SPES inclut également la prise en charge intensive de
11 enfants T21 depuis le début de l'année 2023. Dépassement
" estimé : +1'683'000 francs.

o Les prises en charges renforcées en IPS pour 6 enfants.
Dépassement estimé a 350000 francs.

‘ En tenant compte des autres dépenses, prmmpalement de logopédie, ]
| inférieures de 1.4 million de francs au budget 2023, le département
| sollicite un crédit supplémentaire net de 3'182'000 francs

' A noter enfin quau projet de budget 2024, des moyens
- supplémentaires ont été inscrits, respectivement de 2 millions de
| francs pour 'EPS et de 2.1 millions de francs pour le SPES, dont 1.1
. million destiné,a la prise en-charge de 15 enfants T21.

Conseil d'Etat :

29 novembre 2023

La. chanceligre d'

Décision de la commission des finances :

Accord [ | Date : 0‘3/0“}./1 :.)

Refus Signature : /*g/ _ e "
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